ATA DA AUDIENCIA PUBLICA LEVADA A EFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SUMARE, REALIZADA AOS VINTE E DOIS DIAS DO MES DE OUTUBRO DE DOIS MIL
E VINTE E CINCO, QUARTA-FEIRA, COM INICIO AS 18:00 HORAS.-.-.--.-.mmcmsm.mumimememom
“Sr. Leandro Roberto Pagani”: Pessoal, boa noite. Boa noite a todos, todos os presentes aqui,
todos que nos assistem. Declaro aberta a Audiéncia Publica para a apreciagdo da Lei Orcamentaria
Anual (a LOA) de 2026. Hoje ¢ dia 22 de outubro de 2025, e ndés vamos tratar hoje do Projeto de Lei
446/2025, que trata da LOA de 2026. Meu nome ¢ Leandro e eu vou presidir aqui com as
informagdes referentes a LOA. De inicio, né, ndés tratamos da LOA, né? Quem nao estad
familiarizado, a LOA ¢ a Lei Or¢amentaria Anual, ou a Lei do Or¢camento, Lei Orcamentaria. Ela ¢
uma peca que garante, ela ¢ uma peca fundamental que vai garantir a execugdo, né, e esse equilibrio
entre as origens dos recursos e onde esses recursos serdo aplicados, né? Entdo ¢ um equilibrio entre
receitas e despesas, né, nés tratamos. E a Lei Or¢camentaria Anual, ela ¢ a peca fundamental e ¢ a
peca que trata exatamente dessa execucgdo, né, de uma ideia, de um planejamento que veio 14 do
Plano Plurianual, que veio analisado, né, e teve a diretriz da Lei de Diretrizes Orgamentarias, e agora
vem a LOA, que vai tratar propriamente da execucdo do orgamento. A Lei Or¢amentaria, entdo, ela
estima o montante dos recursos, n¢, que se espera receber, e ela trata também a forma como que
esses recursos serdo executados, como as despesas serdo realizadas. E utiliza-se como referéncia para
a estrutura da LOA, né, a referéncia da LOA, ela ¢ principalmente aquela que foi pensada no Plano
Plurianual. Entdo, o PPA, né (o Plano Plurianual), ele determinou quais sdo as agdes de governo para
0s proximos quatro anos, quais sao as agdes de governo para exatamente o ano seguinte ¢ os demais.
Entdo, eu tenho estabelecido no PPA quais sdo as agdes, quais sdo os programas, para que a Lei de
Diretrizes, ela oriente determinadas situagdes, e agora, a LOA, ela trate da execucao dessas agdes que
foram pensadas, né? Entdo, a base legal da Lei Or¢amentaria Anual é o Art. 165 da Constitui¢do, que
ele estabelece que as Leis sdao de iniciativa do Poder Executivo, que vai estabelecer o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e os orcamentos anuais, né? E no paragrafo 5° ele fala
que a Lei Orgamentaria Anual, ela vai compreender o orcamento fiscal, o orcamento de investimento
e o orcamento da seguridade social. Entdo, o principio basico, né, a nossa base ¢ a Constituicdo. Ela
que determina quais sdo, né, as pecas orcamentarias. E, complementar a Constituicdo, nds temos a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que ela vai tratar de pontos indispensaveis, como este do Art. 48,
que ¢ a transparéncia, né? Tudo que tem que ter a transparéncia devida para que ele tenha validade.
Entdo, a transparéncia, ela sera assegurada também mediante o incentivo da participacdo popular e a
realizacdo de Audiéncias Publicas, que € o que nds estamos realizando na data de hoje. A Audiéncia
Publica, ela ¢ fundamental para que se discuta o plano, né, o que vai ser aplicado nesse plano ou
nessa Lei para o proximo exercicio, né? Entdo, 1a no inciso I trata exatamente do incentivo a
participagdo popular e a realizacdo das audiéncias. Sobre a questdo da participagdo popular, né, o
Municipio de Sumaré, ele tratou do or¢amento participativo, que teve um prazo, né, para a gente
participar e dar sugestdes, tanto para o PPA quanto para a LOA, né, que vai tratar dessa execucao. E
essa participagdo, ela iniciou l4 em 16/7 e foi até 10 de agosto, para que a populagdo pudesse
encaminhar ideias, pudesse solicitar algumas melhorias, pudesse propor dados, né, que a propria
populacdo tem mais condigdes para isso, para que o Poder Publico pudesse direcionar esse
or¢amento de acordo com as necessidades aqui do Municipio. Entao foi aberta essa participacao e,
dentre essa participacdo, todas foram analisadas, todas as respostas, né, foram analisadas no detalhe.
Algumas que foram possiveis ja de implementagdo ja foram inseridas na Lei Or¢amentaria. O que
ndo foi possivel de inser¢do na proposta para 26 ficou para que o Poder Executivo pudesse,
complementarmente, nos proximos anos, inseri-las, né, nessas propostas, mas a ideia ¢ que todos os




anos nds tenhamos essa forma de escutar o que a populacdo tem a acrescentar com as pegas
or¢amentarias. Entdo, ¢ indispensavel que haja a participacdo, e inclusive de outras entidades, né, de
classe, que pudesse incentivar que a populagdo também faca esse apoio, né, aos orcamentos aqui do
Municipio. Ok? Complementar, a Lei Orgamentaria Anual, ela tem principios, principios que regem,
né? Eu trouxe alguns principios fundamentais, os principais da Lei Or¢amentaria Anual, porque,
além de outros, principalmente a unidade, que trata de um Unico or¢amento para cada esfera de
Governo. Entdo, a unido tem a sua Lei Orgamentaria, os estados, € 0 Municipio também tem a Lei
Orcamentaria. A universalidade, que ¢ um dos principios também muito importantes, que a Lei... o
orcamento como um todo, ele vai compreender todas as receitas e todas as despesas. Ele estd
fundamentado 14 na Lei 4.320, né, que tem a base da universalidade. A anualidade, assim como o
proprio nome diz (Lei Orgamentaria Anual), a anualidade, ela trata e fixa, né, as despesas e prevé
quanto vai ser arrecadado para um periodo limitado, e esse periodo ¢ um exercicio. Entdo, essa Lei,
ela vai tratar para o préximo exercicio, para o exercicio seguinte, 2026. Nessa época nods teremos,
provavelmente, uma nova Audiéncia Publica que vai discutir uma nova Lei Orcamentaria para o ano
seguinte. Entdo isso ¢ uma etapa que ¢ definida anualmente, né, dai o principio da anualidade.
Seguindo, deixamos mais trés outros principios, principalmente o da legalidade, porque a
Administragdo Publica, o Poder Publico s6 pode fazer ou deixar de fazer o que estiver definido em
Lei. Eu, particular, consigo executar qualquer coisa que eu possa até que a Lei me limite, mas o
Poder Publico s6 pode executar, ele s6 pode agir mediante uma Lei que o autorize. Entdo, a LOA ¢
uma Lei que ela vai determinar quais sdo as despesas, valores, acdes, € o Poder Publico vai ficar
vinculado a essa Lei para que seja possivel fazer a execugdo. Ok? E qualquer mudanga no cenario
econdmico, recursos, né, em excesso que venham ser recebidos, uma transferéncia que eu nao tenho
tenha complementado na Lei Or¢amentaria Anual, eu preciso modificar, eu encaminho um Projeto de
Lei para a Camara e eu preciso modificar essa LOA, essa Lei que a autorizou inicialmente, para que
eu consiga dar andamento, dar continuidade nessa nova execugdo, que ndo estava prevista
inicialmente. Entdo eu preciso, basicamente, partir do ponto que eu tenho que ter uma Lei
autorizativa. Lei da Publicidade, um outro principio, a Lei deve ser publicada, ela deve ser divulgada
em todos 0s meios para que a sociedade também tenha conhecimento, de forma simples, resumidos,
né? Eu tenho todo um quadro, quem tiver curiosidade, na apresentacdo tem o numero do Projeto de
Lei, tem varios relatorios, relatorios de programa de trabalho, entdo tem muito detalhamento, muito
importante, né, que a gente pode analisar até a nivel de qual Secretaria vai executar determinada
despesa. Entdo, eu tenho por valor isso 14. A Lei Or¢amentaria, os anexos da Lei Or¢amentaria, eles
sdo bem detalhados, muito mais, né, do que outras Leis Orcamentarias, o PPA e LDO, porque parte
daqui todo o detalhamento da execucdo. Entdo, quanto mais publicada, mais divulgada e de formas
mais simples, eu tenho uma publicidade que alcance melhor os seus objetivos, né? E um outro
principio, que ¢ a transparéncia. A LOA deve ser visivel, acessivel e compreensivel nos mais
variados meios de comunicagdo, até para incentivar, né, que a populagdo entenda do processo, para
incentivar a popula¢do, quem ndo ¢ de uma éarea especifica consiga contribuir, consiga trazer
informacodes, consiga fiscalizar, de certa forma, né, a execugdo orgamentaria. Para que isso fique bem
claro, eu defino isso, né, em um principio muito importante, que ¢ o principio da transparéncia. Ok?
Seguindo, para deixar bem claro a estrutura do orgamento, né, noés temos o planejamento inicial, que
¢ feito no PPA. Nos ja discutimos isso na audiéncia anterior, né, nds tratamos do PPA para 2026 até
2029. Anualmente, nds temos orientagdes de uma outra Lei, que € a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Ela vai analisar o cendrio, dividas e entender como que estd o cenario econdmico atual, para assim
trazer se aquelas agdes pensadas para cada ano, elas estdo de acordo, eu posso fazer a execugdo. E,



posteriormente a Lei de Diretrizes, nos temos a LOA, que ai sim nos tratamos da execugao de todas
essas ideias, né, dessa ideia do planejamento e dessa orientacdo. E a LOA vai e detalha essa
execucdo or¢amentaria, né, ela traz informagdes desde gastos de pessoal, manutengdo, né, da
maquina publica, transferéncia, qual € a origem do recurso, se ¢ uma origem federal, se ¢ um repasse.
Entdo, a Lei Orcamentdria Anual, ela detalha exatamente toda a execucdo pensada aqui nessa parte
inicial do planejamento. Ok? E partimos entdo para os valores, né, o quanto foi estruturado para 2026
em relacdo ao orgamento. Or¢camento, receita e despesa, td, como um todo. Como um todo, nds
temos 1.810.961.186 para o orcamento de 2026. Esse valor, ele ¢ distribuido, né, ele ¢ equilibrado
entre receitas e despesas. Entdo, no total, d& 1.810.000.000. E nds partimos inicialmente para uma
analise de receitas, para entender como que sdo essas origens, né, de onde elas foram estudadas e
como ¢ que foi estabelecido esse parametro de receita. A receita, ela foi... s6 antes de a gente entrar
nessa parte de receita corrente, de capital, que € por classificagdo, a receita, ela foi pensada, né, com
dados historicos de arrecadacdo do Municipio, que ¢ um dos pontos mais importantes, porque ele vai
definir o cenario atual do Municipio de Sumaré. Entdo, partindo do historico da arrecadagdo, nos
temos analises da receita de acordo com indices inflaciondrios, estabelecidos até pelo Banco Central,
entdo tem algumas iniciativas. O proprio Banco Central tem o relatorio Focus, o boletim Focus, que
ele estabelece qual ¢ o IGP-M, Selic, IPCA para os proéximos anos, né, e ele ¢ um relatério bem
confiavel para isso. E outras particularidades do proprio Municipio. Se o Municipio fez uma
alteracdo de aliquota, se ele fez alguma outra modificacdo que pudesse influenciar na arrecadagio,
isengoes. Entdo, tudo ¢ considerado para que estabelega o valor de receitas a ser recebido, né? Nao
parte so de indices inflaciondrios como um todo. E ai aqui nos, nesse quadro, nos separamos receita
por classificagdo. Nos temos a receita corrente, receita de capital e as dedugdes do Fundeb. Receita
corrente sdo todas as receitas corriqueiras recebidas, o IPTU, por exemplo, as receitas que sdo do
proprio Municipio (o IPTU, uma taxa de servigo), né, sdo receitas preestabelecidas ali anualmente,
de acordo com as Leis Municipais. Nos temos as receitas de capital, que sdo receitas que necessitam
de uma intervengao, uma operacao de crédito, receita de uma alienagdo de bens, por exemplo, entao
sdo receitas que partem de uma movimentacao do Poder Publico para que eu consiga ter esse recurso
recebido. E as dedugdes do Fundeb de acordo com a arrecadagao do Municipio, né? Entdo, previsto
inicialmente, daquele 1.810.961.000, ndés temos divididos em 2026, para receitas correntes,
1.652.971.382; para receitas de capital, 278.133.406; e de dedugdo do Fundeb, 120.146.600(sic). Ok?
Em uma andlise para 2025, nés temos um incremento de pouco mais de 300.000.000. Para a receita
corrente em 25, 1.455.000.000; para 26, 1.652.000.000, né? Para a receita de capital, 153.000.000; e
para 26, 278.000.000. E do Fundeb, o Fundeb, ele tem uma interferéncia no valor arrecadado, entdo
ele caminha da mesma forma. Ok? Por classifica¢ao, nds temos, entdo, de receitas correntes a maior
fatia, n6s temos um percentual de 85% de todo o valor, ele estd nas receitas correntes, contra 15%
das receitas de capital, né? Essas receitas, elas vao ser influenciadas depois como que eu vou aplicar
esse recurso, ta? E claro que aqui nos estamos com todas as receitas, né¢, ndés nao estamos
distinguindo o que ¢ que ¢ de fonte federal, o que ¢ que ¢ fonte estadual. Entdo, a principio, sdo so os
totais, né? E falando de totais, receitas por o6rgao. Para a Prefeitura, 1.677.771.000; SumPrev,
139.921.000; o IAMS, que ¢ o instituto, né, aqui de Sumaré, 3.269.186, que sdo as entidades que tem
as suas arrecadacdes, né, entdo ela ¢ dividida dessa forma. Receitas por fonte. De todo o valor que
sera arrecadado, nés temos quase 60% com recursos do tesouro, recursos proprios do Municipio, ta?
Seguindo por recursos estaduais (pouco mais de 16%) e recursos federais (ali quase 10%). Seguindo,
apos isso nds temos as operagdes de crédito, que estd em torno de 5.3%, e as autarquias e fundos, que
estdo em 0.2 e 8.7%. Entdo, essa ¢ a divisao por fonte de acordo com o valor total arrecadado.



Questdes? Continuamos, entdo. Agora nds tratamos das despesas, né? As despesas, inicialmente, o
que € que nods gostariamos de apresenta-los? Como que ¢ o reflexo entre a LOA, que nos estamos
falando agora, com o PPA, que pensamos la trds, né? O PPA, basicamente, ele ndo tratava de
despesa. Nesse momento, o PPA, ele tratava qual era a classificacdo, a unidade orcamentaria, né,
qual ¢ a Secretaria que ia o recurso. Entdo nds temos, nesse exemplo — € um exemplo, mas ¢ aqui do
PPA de vocés -, nds temos a fungdo Educacao, Administragdo Geral, Educacao que Transforma (¢ o
nome do programa), ele ia até a acdo: Gestdo Publica Eficiente, Ativa e Inovadora. Entdo, essa
estrutura do PPA, ela finalizava ali, e havia o valor de 2.611.551, t4? Com a LOA nos utilizaremos
essa estrutura, porém com o detalhamento de despesa. Entdo, nos relatorios da Lei Orgamentaria
Anual nds teremos quanto sera gasto com material de consumo (no caso, 122.000); passagens e
despesas com locomogdo, 30.000; servico de consultoria, 123.420; pessoa fisica, 252.000; servigo de
pessoa juridica, 2.051.000; e servigo de tecnologia da informagao, 32.000. Entao ndo quer dizer que,
neste exemplo que nds citamos, ndo quer dizer que finalize aqui. Eu posso ter varias despesas, né,
nao sao so essas. Nessa estrutura, para essa acao, eu teria essas despesas aqui, né? A gente trouxe s
um exemplo que a populagdo em geral ou outras pessoas encontraria nos relatdrios que sao
disponibilizados nesse Projeto de Lei. Entdo, a gente vai conseguir observar a estrutura que ja veio
pensada no PPA e a estrutura detalhada da despesa. Em algumas Secretarias, e talvez até nessa, né,
nesse programa de Educacdo que Transforma, nos teremos despesas de pessoal, entdo tem varias
outras despesas, né, que ficariam disponiveis, € o valor correspondente a frente. Ok? Nesse exemplo,
né, a gente consegue avaliar certinho o relatdrio que ¢ anexado, né, apensado ao Projeto de Lei.
Seguindo, entdo, nas despesas, né, as despesas por 6rgao. Nos temos a Camara Municipal, para 2026,
43.000.000; o TAMS (que ¢ o Instituto de Assisténcia de Sumaré), 3.269.185; a Prefeitura, com
1.624.771.000; o SumPrev (que ¢ a Previdéncia do Municipio), 139.921.000, totalizando
1.810.961.186, né? Em um comparativo, nés trouxemos também o que esta previsto, € iSso previsao
atualizada até o més de setembro. E comparando também com o que foi realizado nos anos de 23 e
2024. Entao tem o realizado de 23, o que foi realizado da despesa em 2024, o previsto atualizado
para 2025 (entdo esse ¢ um valor atualizado em 2025) e aqui o previsto para 2026. Ok? Duvidas?
Alguma questdo que alguém queira pontuar? Seguindo. De forma mais simples, né, em grafico, na
despesa por fonte nos temos: o Tesouro, com 1.078.350.000; o Estado, com 296.575.000; fundos,
157.000.000; autarquias, 3.269.000; recursos federais, 176.000.000, quase 177.000.000; operagdes
de crédito, pouco mais de 95.000.000; ¢ Emendas Parlamentares, 2.773.000. Entdo, a fatia na
despesa por fonte, ela fica a maior das parcelas, né, o valor mais expressivo, até porque se arrecada
com esses recursos do tesouro, né? As arrecadacdes do Municipio sdo com fonte de recurso do
tesouro. Duvidas? A fonte de recurso do tesouro ¢ a “fonte de recursos 17, t4? SO para a gente...
Seguindo, entdo, cada despesa, ela possui um grupo de aplicagdo, né? Entdo, todas as despesas, elas
tém esse grupo. Seguimos com o grupo 31, que ¢ despesas de pessoal e encargos, os encargos
incidentes, né? Natureza do grupo 32, sdo juros e encargos da divida; outras despesas correntes no
grupo 33; 44 sdo despesas que fazem investimentos, coisas que nds fizemos investimentos no
Municipio; 46 ¢ a amortizagao da divida; e o 99 ¢ a reserva de contingéncia, né? Entdo, nesses
grupos da despesa, o total da despesa, ele ficou dividido da seguinte forma para 2026: para pessoal e
encargos sociais, nos temos 642.952.920; para despesas de juros e encargos da divida, 17.558.333;
para outras despesas correntes, 746.161.779; para investimentos, 218.018.281; para amortizagdo de
dividas, 95.180.778; e para a reserva de contingéncia, 91.089.095, totalizando 1.810.961.186, né?
Nos também trouxemos, para que fique, né, como material, quanto foi na LOA de 25, atualizado até
setembro, o que foi realizado em 23 e 24 também, para que acompanhe, né, essa numeracao; para



que vocés fagcam também um comparativo, ok? Seguindo, né, nds temos as despesas por programa,
né? Alguém tem alguma questdo, alguma davida? Nos seguimos, entdo, para as despesas por
programa. Cada programa, né, na Lei Or¢amentaria, esse programa ¢ aquele que foi pensado também
no planejamento, né, inicial, 14 no PPA. Entdo, cada programa, ele tem seu valor estabelecido, né?
No Programa 1, Cidades Sustentaveis e Verde, nds temos 15.384.404; para Saude Humanizada e
Eficiente, nos temos 398.597.640, que trata aqui do Programa da Saude; no Programa de Educacao,
455.928.763; no Programa de Mobilidade, Inteligéncia e Infraestrutura nds temos 255.943.661; no
Programa de Desenvolvimento Econdmico Inovador, 19.250.197; no Programa de Cidade Cuidada,
52.498.228; no Programa 7, Governanga Digital e Inovacdo, nds temos 418.663.028; no Programa 8§,
Cidadania Ativa, Cultura e Qualidade de Vida, 8.505.079; no Programa 9, que corresponde ao
Legislativo, né, “Legislar ¢ Preciso”, 43.000.000; no Programa 10, que ¢ o Instituto da Assisténcia ao
Servidor, 3.269.186; ¢ no Programa 11, que diz respeito ao SumPrev, 139.921.000, que totalizam
1.810.961.186, né? Isso, nds também estabelecemos um percentual, né? De acordo com o total das
despesas, o quanto seria de percentual para cada programa, né, o quanto seria de despesa para cada
programa. Entdo vocés podem analisar o quanto representa determinado programa sobre o total, né?
A exemplo aqui, a Saude e Educagdo t€ém os maiores percentuais, né, e o Governanga Digital e
Inovagdo. Satde e Educagdo, ambos dariam mais ou menos um total de 47% ali de valor investido de
orgamento, correspondendo a quase metade do orcamento em Satude e Educacao. Ok? Algum ponto,
pessoal? Podemos seguir? Vereador, tranquilo? Entdo, totalizando 100% das despesas,
1.810.961.186. E por ultimo, né, as exigéncias legais de acordo com o or¢amento. Entdo, o
orcamento, ele precisa atender a valores percentuais, limites minimos, né, ou limites emergenciais,
né, no caso, alguns percentuais, né? Despesa liquidada com pessoal, né, no valor estabelecido na
LOA seria de 556.342.474, que corresponde a um percentual de 40%, entdo estd dentro do limite
legal estabelecido, né, o limite maximo, ele esta abaixo do limite de 54%. A aplicagdo minima, né...
Aqui, no caso, ele... sO para frisar, esses 40%, de acordo com o valor de orgamento, ele ¢
estabelecido de acordo com a receita corrente liquida que foi estimada. Entdo, a receita corrente
liquida estimada, pega-se um percentual, né, de limite, que ¢ para despesa com pessoal. E dentro
desse limite nds temos uma margem boa ainda, nés estamos com 40% do limite de despesa. Entao
tem bastante percentual ali, entdo isso é uma seguranga para a execugdo das despesas com pessoal,
ta? Na aplicagdo do Ensino, né, nos temos 285.412.807,77; na aplicagdo da Saude, 284.830.147,84.
Ambos, né, ultrapassam o percentual minimo estabelecido, né? Qual € o percentual aqui do ensino?
25%. Entdo, a estimativa de despesa, se tudo correr bem com as receitas, com as despesas, nos
teriamos uma margem ainda atendida dos limites minimos constitucionais, né? E claro que, no
decorrer da execucdo do orcamento, o que se arrecada influencia nesse percentual. Entdo, se eu
arrecadar um valor muito maior do que eu estou prevendo, eu vou ter que tomar um certo cuidado,
porque as despesas precisam também ser reinvestidas, né? Entdo, esse percentual, de acordo com os
valores iniciais, atendem o limite minimo de Ensino e Satude, né? O Ensino com 25%, e o limite
minimo de Saude ¢ 15%, entdo ambos estdo sendo atendidos. Na aplicacdo do Fundeb, 100% do
valor do Fundeb deve ser aplicado. Nao ¢ que(*) o estabelecido na despesa ¢ que isso vai ser
executado, que da o valor de 217.632.000. Na aplicacdo ainda no Fundeb, né, quanto sera aplicado
no magistério. O magistério, entdo, tem limites também, né, eu tenho que aplicar no minimo um
valor. E nessa aplicagdo do magistério nos atenderemos 90% com a aplicacdo, né? O limite minimo
de 70% com esses profissionais, né, e para outras despesas at¢ 30%. Entdo, nesse percentual nos
também atendemos essa aplicacdo minima com o Fundeb, no valor de 195.377.725, né? E isso
considerando a nossa receita corrente liquida, que foi estimada em 1.390.991... - boa noite -



991.156,30. Fiquem a vontade, sejam bem-vindos, né? Pessoal, alguma questdo? Algum outro
ponto? Nos deixamos, entdo, né€, s6 para a gente recapitular aqui, todas as despesas com programas,
entdo nos separamos cada valor no seu percentual, todas as despesas, né, at¢ o Programa 11, e o
atendimento aos limites, as exigéncias legais para esses limites, ta? Qualquer questdo, a gente pode
encaminhar isso também para a Camara, para a Secretaria da Camara, né, mas a ideia da proposta ¢
estabelecer os valores das receitas e das despesas também. Ok? Eu vou retornar aqui alguns valores,
caso alguém queira... A gente vai detalhando agora, entdo, todas as movimentagdes de receita e da
despesa, ta? Alguém tem alguma questdo? Sobre um ponto de correspondéncia, né, em relacdo ao
que ¢ transferido, os percentuais estabelecidos para recursos federais, fundos, estados e tesouro, n¢, e
principalmente recursos federais e recursos estaduais, eles ficam... o que ¢ estabelecido na Lei de
Orgamento ¢ o que a gente ja tenha de recebimento previsto dessa execucdo, né? Nao se enquadra
talvez uma Emenda que venha a ser recebida, né, se isso ¢ algum questionamento, alguma coisa nova
que eu consiga fazer transferéncia, talvez isso ainda ndo estd contemplado e ndo deve, né, ficar
contemplado na Lei Or¢gamentaria. Até porque ¢ uma Lei que estabelece uma analise que ¢ feita de
acordo com o que esta sendo executado, né, de entrada de recurso. Entdo, esses valores, eles podem
ser incorporados depois. E lembrando o que a gente ja tinha conversando, quando eu incorporo um
recurso que eu nao estava prevendo na Lei Or¢camentéria, eu modifico essa Lei Orcamentdria para
que a gente consiga atender, né, as despesas, ta? Entao, s6 esse ponto em relacdo a essas questoes. E
também o mesmo acontece aqui com recursos na despesa, né? Apesar de que eu tenho as entradas de
recursos na receita, muitas delas sdo vinculadas. Entdo ndo necessariamente, né, recursos la das
receitas de origem federal eu consiga aplicar também em qualquer finalidade. Entdo, as despesas,
elas ficam limitadas, né, as origens e aplicagdes desses recursos, ok? Entdo a gente tem essa
preocupacdo e divide, né, essa execucdo em fontes também. Beleza? Pessoal, algum ponto? Tudo
certo? Trouxemos também em percentuais, né, para facilitar a visualizagdo, e aqui as exigéncias
legais. Certo? Alguém que esta presente e queira fazer o uso da palavra, fiquem a vontade, podem...
Alguém que tenha recebido algum questionamento também. Certo? Posso dar por finalizado, entao?
A gente tentou passar algumas informacgdes para vocés em relagdo a execucdo, né? O Projeto de Lei,
sO para a gente voltar aqui nesse assunto, ¢ o Projeto de Lei 446/2025. Ele estabelece todas as
movimentagdes de despesa, valores, ele detalha exatamente quais sdo as despesas de pessoal,
encargos, despesas relacionadas a aplicagdo e investimentos. Entdo, a LOA, ela tem que mostrar
essas informagdes no Projeto de Lei, entdo todos os anexos sdo detalhados dessa forma. Entdo,
dentro da 4rea de Projeto de Lei aqui da Camara, nds temos todos os documentos detalhados. E
interessantissimo que todos pudessem, né, ter o acesso e fazer uma analise desse documento, porque
ele ¢ importante até, enfim, para a sociedade como um todo, ¢ ele que vai detalhar o quanto vai ser
executado desse recurso no Municipio, ta? E a Lei Or¢amentaria, ela ¢ bem interessante porque ¢ o
principio basico da execug¢do, ¢ ele que eu vejo a pratica, né? O que eu pensei naquela construcao,
naquele investimento, ele que vai tratar da pratica em si, né, ele que vai trazer essa execucao do que
foi pensado. Entdo, a Lei Orcamentéria, ela € interessante por isso, ta? Peco que todos que tenham
curiosidade, que analisem esses anexos também. J4 esta com o anexo impresso aqui. Entdo, ¢
interessantissimo, principalmente o quadro do Programa de Trabalho, o Programa de Trabalho por
fungdo, ele detalha muito bem, né, essas informagdes. E claro que é muita informagio para a gente
apresentar aqui na audiéncia, mas ele ¢ importantissimo. “Sr. Samuel da Silva Ramos”: Sera que o
senhor poderia falar um pouco e tecer algumas orientagdes sobre a questdo da possibilidade de a
vereanga estar fazendo Emendas nessa Lei Orcamentéria? Do que ¢ que ele po... de onde ele poderia
tirar, como que funciona o mecanismo da Emenda do Vereador? “Sr. Leandro Roberto Pagani”: O



senhor diz as Emendas Impositivas? Ou a Emenda desse Projeto de Lei como um todo? /Fala fora
do microfone] “Sr. Leandro Roberto Pagani”: Hoje, a audiéncia, ela trata ja da aprovagdo do
Projeto de Lei, né? Entdo, desde 14 da participagdo popular, né, das pesquisas populares até hoje, ela
poderia, né, sendo trazida com Emendas, com alteragdes, solicitagdes, para que a gente modificasse
essa Lei Orcamentaria de acordo com a realidade, né? O Vereador em si, eu tenho um dispositivo
que ¢ as Emendas Impositivas, né, que ¢ as Emendas Legislativas que impdem uma modificacao no
orcamento. Ela ¢ estabelecida, né, na Lei de Diretrizes e principalmente na Lei Orgénica do
Municipio. Entdo, o Vereador, ele tem a possibilidade de, mesmo que eu tenha essa... € ja esta
estabelecido isso, a gente ja tem até o que corresponde, né, essa parte das Emendas, eu ja poderia
estabelecer quais sdo as Emendas Parlamentares e o quanto eu tenho de recursos para fazer essa
modificacdo. Entdo, o orcamento, de certa forma, continua sendo participativo, né, agora com o
Legislativo direcionando esses recursos, né? E de que forma? Todo o percentual, todo o valor que ¢
estabelecido nas Emendas Parlamentares, metade desse valor obrigatoriamente eu tenho que
direciond-lo para a Saude. Entdo metade do valor fica direcionado para investimento, para as
despesas na Saude, o restante eu posso determinar “N” situagdes, né, eu posso aplica-lo como eu
sentir, né? Eu coletar talvez informagdes da prépria sociedade para direcionar melhor esse recurso.
Entdo, esse recurso, ele ja ¢ provisionado na Lei Orgamentaria, eu ja tenho esse valor estabelecido, e
esse recurso ja fica reservado para que o Vereador indique essas proposi¢oes, né? Olha, eu quero
investir na propria Saide novamente, mas eu posso investir na assisténcia, no Esporte, na Educacao,
enfim, até na propria gestdo, na administracao, para Seguranga Publica, por exemplo, entdo eu posso
fazer essa direcdo desses recursos, né? Eu indico essa alteragdo, ¢ feito uma viabilidade para ver se
eu tenho algum impedimento, né? Talvez o meu recurso, ele ¢ insuficiente, né, talvez eu nao posso
direciona-lo para alguma entidade que ndo tenha relagdo juridica ainda com a Prefeitura, algum
impedimento de alguma entidade. Entdo eu posso direcionar esse valor no orgcamento, isso ¢
preestabelecido, né? Esse valor ¢ um percentual, e esse percentual, ele enxerga qual ¢ aquela receita
corrente liquida que a gente mencionou. Entdo, ao final do exercicio estabelece uma receita corrente
liquida, que ¢ um valor expressivo, né, que ele ¢ base para varias analises, e esse percentual ¢ sobre
essa receita corrente liquida, né? E ai eu fago a minha dire¢do, e a minha ideia, né, como Vereador,
eu consigo levar essa ideia até o or¢amento. Claro que eu tenho prazos para isso, né, tem todo um
regramento na peca orcamentaria, que eu preciso estabelecer para onde eu vou enviar, com um prazo
determinado, para que o proprio Poder Executivo faca os ajustes necessarios, t4? Mas fica reservado
a um local especifico dentro do or¢gamento essas Emendas. Beleza? Mas em relacao, além das
Emendas Impositivas, a modificagdo no orgamento, até que seja... ai vai do Regimento Interno da
Camara também, até que eu ndo tenha a aprovagao ou esteja em discussao em Camaras(*) técnicas,
né, eu fago essa pré-analise do orgamento, eu posso ir modificando e sugerindo as modificagdes,
entendendo se algo ¢ exorbitante, se extrapola algum recurso. Inclusive, aquela analise dos limites ¢é
um ponto que talvez poderia ser mencionado. E claro que a gente esta atendendo, né, todos os limites
minimos constitucionais, mas, se em um eventual ndo atendimento, o Vereador poderia até solicitar
que seja feita a modificagdo. Entdo, até que seja aprovada, né, a pega, ela pode passar por
modificagdes, sim. Ok? Alguma outra questdo? Vereadores, gostariam? [Falas fora do microfone]
“Sr. Leandro Roberto Pagani”: Pela quantidade, né, esse valor € o total. Lembrando que a gente
tem uma parte que ela é para recursos da Saude e o restante para os demais, né, divididos por
Vereador, né? Por Vereador. [Falas fora do microfone] “Sr. Leandro Roberto Pagani”: Ai
deveria passar por modificacdo, né, tem todo um trdmite para isso, né, mas... [Falas fora do
microfone] “Sr. Leandro Roberto Pagani”: A questdo de valores, ela passa pela Lei Organica, né?



Entdo tem todo um regramento para que seja feito, né, ela ndo... A propria LOA, ela ndo pode tratar
de nenhum objeto estranho, né, que nio seja a execugdo do or¢amento. Entdo, a LOA, a principio, é
sO receita e despesa, né? Entdo, o que € que ¢ estranho a LOA, ela ndo pode estar ali, né? Entdo, as
Emendas, elas s estariam... teria que passar antes, né, e alterar a Lei Orgéanica, entdo tem todo um
tramite para isso, né, ndo... [Falas fora do microfone] “Sr. Leandro Roberto Pagani”: Ta ok?
Alguma outra questdo que alguém gostaria de pontuar? Tudo certo? Pessoal, entdo nos tratamos da
parte de receita. A estrutura do PPA, ela ¢ bem importante, porque ¢ no PPA que nés elaboramos a
estrutura até a nivel de agdo. S6 para a gente entender como ¢ que funciona, né? Entdao, o PPA, ele
trata até esse momento. Eu ndo sei ainda, no PPA, o quanto vai ser gasto com material, com material
de consumo, com investimento. Entdo, a LOA, ela vai tratar propriamente, ela vai importar isso aqui
la do PPA, entdo ela vai pegar emprestado a estrutura, né, as ideias, construcdo de pracas, reforma de
pracas, que veio la do PPA, ela vai pegar essa estrutura e ela vai definir o quanto vai ser de material
de consumo, um servigo de pessoa juridica, um servigo de pessoa fisica. Entdo ele vai estabelecer na
pratica, colocar em pratica o quanto eu preciso para colocar essas ideias em acdo. Entdo, essa acdo de
Gestao Publica Eficiente, Ativa e Inovadora, ela precisa estabelecer esses itens, né? E igual ocorre,
por exemplo, com investimento na area de Educagdo. Se eu falar para vocés assim: “Olha, vai ter
uma agdo...” —e € s6 um exemplo - “... teve uma a¢@o de constru¢ao de uma escola nova”. Poxa, mas
olha o tanto de despesa que demanda uma escola nova: energia, pessoal, material de consumo,
servico de pessoa juridica, servico de consultoria, servico de TI (de Tecnologia da Informacao).
Entao ¢ um detalhe muito grande do que foi pensado no momento do PPA. Ok? Se porventura vier
uma verba totalmente fora até do PPA, né, uma constru¢do de um hospital, de uma escola, que eu
nao tenha estabelecido, obrigatoriamente o Poder Publico tem que encaminhar um Projeto. A gente
altera essa estrutura, acrescenta a estrutura de uma acdo nova e estabelece quais sdo as despesas
dessa nova agdo. Entdo ¢ todo um tramite, né¢, que tem que passar por todas as pegas orgamentarias.
Nao ¢ porque nés conversamos aqui de trés pecas, né... Aparentemente, parece trés pecas, mas ¢ de
um orgamento unico para todo o Municipio, né? Parte do planejamento, da orientagdo e da execugao.
Trés Leis diferentes, mas para um or¢camento s6. Ok? Feito, pessoal? Alguma questdo? Qualquer
davida, né, nés podemos... deixamos ali estabelecido o e-mail, vocés podem entrar em contato, ta?
Fiquem a vontade. Entdo, se ndo mais nenhum questionamento... Por favor. [Falas fora do
microfone] “Sr. Leandro Roberto Pagani”: Exato. Eu tenho que... Fica vinculado ao or¢camento.
Entdo, digamos que eu ndo tenha modificagdo nenhuma, o Poder Executivo, todos os poderes ficam
vinculados a esse or¢gamento, né? Entao eu tenho que executar, de certa forma, o que € que eu defini
para gasto de pessoal. Mas digamos que o cenario economico mude, eu tenha recursos investidos ou
até a falta do recurso. Porque, assim, eu coloquei receitas estimadas, IPTU ¢ uma receita que eu estou
esperando receber, mas e se eu tiver uma inadimpléncia, né? Eu tenho que segurar um pouco as
despesas. Vocés viram que eu tratei de valor de or¢amento, que receita e despesa estd igualado. Em
um aumento muito grande de receita, eu vou ter que usar essa receita também. Mas ai, para usar a
receita, parte daquele principio que eu s6 posso fazer o que esta na lei. Entdo eu modifico a lei, falo:
“Olha, eu recebi mais recurso, modifica aqui € eu vou conseguir usar”, t4? Entao eu tenho que... ele é
uma lei viva, de acordo com a nossa realidade. Ele precisa ser, né? Porque eu estou com uma ideia de
caminhar muito bem na area da Saude, por exemplo, mas a Educa¢do comeca a me dar... a ter
dificuldades, ai eu vou ter que mudar a estratégia no meio do jogo, né? Entdo eu preciso, sim,
permitir que essa Lei Orgamentaria... Claro que com todo, né, o Poder Legislativo, com até¢ a
sociedade, né, monitorando isso, porque isso fica tudo no Portal de Transparéncia, isso ¢ divulgado
para a sociedade, eu posso ter esse controle da execucao. Entdo, de acordo com o recebido, eu vou 14,



modifico o or¢amento, gasto esse recurso, entdo eu tenho essa possibilidade, né, de monitoramento
também. Ok? De nada! Questdes? Mais alguém? Pessoal, entdo agradeco muito a participacao de
vocés. E um prazer imenso falar de uma matéria, né, que a gente gosta muito, que é da execucio de
or¢amento. Ela que eu vejo o quanto de recurso esta indo, né, até a ponta, at€ o municipe, para onde
estd indo. E aquele buraco que foi tampado, né, aquela escola nova. Aqui que toma cara quanto
custa, né, uma escola, um posto de satde, quanto estd demandando a Satide do meu Municipio. E
isso ¢ observado més a més, eu tenho o controle disso més a més. Entdo a LOA ¢ um organismo vivo
ali de andlise do quanto o Municipio estd bem, o quanto ele precisa de investimento, né, o quanto de
investimento eu estou realizando no Municipio. Entdo, para a gente ¢ um prazer imenso, né, passar
essas informagdes para vocés, ok? Sem mais colocagdes, né, nos declaramos encerrada, entdo, nossa
Audiéncia Publica para a LOA de 2026, que ¢ o Projeto de Lei 446/2025. Agradego a presenca, né,
de V. Exas., os Vereadores, a todos os presentes aqui também, ¢ um prazer imenso. Entdo, as 18h52
declaro encerradas as nossas atividades. [Aplausos]. ‘“Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia da
por encerrada a presente Audiéncia Publica, cuja ata, se aprovada, ird assinada pela Mesa Diretora
dos Trabalhos”. Camara Municipal de Sumaré¢, 22 de outubro de 2025.-.-.-.-.-.-- - - mmimimmimm s m s
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