CAMARA MUNICIPAL DE SUMARE

RESPOSTA. A IMPUGNAGAO APRESENTADA EM FACE DE EDITAL DE LICITACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 458/2024
PREGAO ELETRONICO N2 14/2024

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada para Execugdo do Projeto de Sistema de
Videomonitoramento Inteligente, e prestacdo de servigos de locagdo de equipamentos, incluindo toda
a infraestrutura fisica e interligacdo dos prédios Sede, Anexo e Escola do Legislativo, da Camara
Municipal de Sumareé”.

O Pregoeiro da licitagao em epigrafe, nomeado pela Portaria n? 01/2024, de 03 de janeiro de 2024, no
uso de suas atribuicbes legais, vem apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE RECURSO interposto pela
empresa, AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n2. 07.301.055/0001-80 devidamente qualificada nos autos, referente a possivel irregularidade no
pregdo presencial n? 14/2024, conforme segue:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa, AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA no
ambito do Pregdo Presencial n® 14/2024, nos termos do Edital em seu item 8 (oito), qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico ou presencialmente, na forma
prevista no edital, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess3o publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢do, por e-mail, no dia 03/10/2024
(quinta feira), portanto, dentro do prazo legal para apresentar a Impugnacdo de forma tempestiva.

A empresa AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA., acima qualificada, apresentou impugnacdo ao Edital,
alegando em sintese, que “o Instrumento Convocatorio é falho no que tange a obrigatoriedade presente
em alguns itens Editalicios e por outro lado deixa de exigir questdes de suma importancia”.

Alega ainda que, “no caso em tela, resta a necessidade de retificacdo dos itens referentes a qualificacdo
técnica, bem como a auséncia de exigéncia de marca e modelo na proposta inicial”.

E em seus pedidos finais requer que seja retirada a exigéncia de um profissional formada em T.| ou
Ciéncia da Computagdo, alegando, que ndo ha ligacdo da atividade com o objeto da presente licitacdo e
que caso o pedido ndo seja deferido, “seja exigido ALTERNATIVAMENTE com o Engenheiro
Elétrico/Eletrénico”.

E por final, requer que seja exigido na proposta inicial a apresentacdo de MARCA e MODELO dos
equipamentos que fazem parte do referido objeto da referida contratacao.

Passamos entdo a analise:

A Cdmara Municipal de Sumaré, dentro das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas por lei, zela para que seus
atos sigam ao encontro dos principios norteadores da Administragdo Publica.

Quando da realizacdo de licitagGes ptblicas, a Administracdo Municipal atua de modo a respeitar
rigorosamente, dentre outros, os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e do
julgamento objetivo.
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Seguindo esta linha de atuacdo, os editais de licitagdo elaborados pela CaAmara municipal de Sumaré
trazem o objeto da licitagdo especificado de forma clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a
ocorréncia de subjetivismos no julgamento e processamento do certame.

O Edital da licitagdo em questdo expressa em seu conteldo a necessidade identificada pela CMS para a
realizacdo da contratacdo do objeto pretendido, tanto o objeto e suas descrigdes, a forma de execucio,
bem como, os requisitos de habilitagdo, que ndo foram inseridos no edital de forma aleatéria.

A C.M.S elaborou um planejamento prévio e percorreu toda a fase preparatdria do certame, como de
costume, para determinar as suas demandas e desta forma detalhar a forma de contratagdo que melhor
se adequasse as suas necessidades, respeitadas, evidentemente, as disposicdes contidas no
ordenamento juridico.

Para alcancar a proposta mais vantajosa ao interesse publico, os entes publicos devem buscar a melhor
formatacdo do processo de contratagdo de modo a sanar as suas necessidades, sempre levando em
conta o conjunto normativo constante da legislacdo em vigor.

Nesta etapa, a Administracdo Publica estara fazendo uso do seu poder discricionario.

A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitagdes verifica-se essencialmente na fase interna,
quando da elaboragdo do edital, pois, apos a publicagdo deste, a conduta da administracdo fica limitada
pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, estd vinculada as normas e as
condigdes do edital.

Um dos primeiros momentos em que se observa a discricionariedade administrativa na fase interna da
licitagdo se da quando a Administragdo define o objeto a ser contratado e suas especificacdes, bem
como a sua forma de execucdo.

No entanto, existe um espaco de deliberacdo e atuagdo permitido pela prépria lei.

Existem situaces em que a Administragdo ndo tem poder de decisdo ou de escolha, pois a lei ndo deixa
opcao de atuacdo.

No caso concreto as especificacdes do objeto contidas no edital estdo em conformidade com produtos
de diversas marcas existentes no mercado.

Hé que se destacar, que o pedido de impugnacio formalizado pela impugnante foi remetido & analise
do setor requisitante que, de forma técnica, superou todos os pontos atacados pela peca impugnatoria.

A Administragdo ndo estd obrigada a adaptar as suas necessidades a capacidade operacional das
empresas licitantes, ao contrario, as licitantes é que devem estar aptas a atenderem as necessidades da
administracédo.

A qualidade do equipamento a ser adquirido pela Administracdo, no caso em tela, é essencial para o
sucesso do bom andamento e seguranca de todos que dela usufruem tendo em vista os mesmos serem
indispensaveis ao desenvolvimento das atividades, especialmente administrativas, realizadas nesta casa
de leis.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no instrumento convocatério qualquer cldusula que indique
ilegalidade, direcionamento ou restrigdo, fato este confirmado pela propria peca de impugnacio
apresentada que ndo traz evidéncia alguma a esse respeito.
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Portanto, cabe a Caémara Municipal de Sumaré, se resguardar no que tange a exigéncia de MARCA E
MODELO na proposta inicial, evitando assim que sofra com a instalagdo de um equipamento a quem do
almejado. Vejamos o que nos ensina o artigo 59, inciso |l da Lei n2 14.133/21:

Art.59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il — Nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital.

Cabe mencionar que ndo sera desclassificada a proposta vencedora que obedecer as especificagdes
técnicas contidas no Edital sem que esteja presente na proposta a descri¢io de MARCA E MODELO dos
equipamentos.

Mas tal exigéncia fica claro no artigo 41 da Lei 14133/2021 que indica que sé em carater excepcional a

administracdo poderd indicar ou excluir marca ou modelo, tanto de produto ou servigos sendo que este
ndo é o caso nesse objeto, ja que ndo estamos falando em padronizaco pois o mercado nos oferece
varios tipos de produtos, com as mesmas especificacdes

Noutra esteira, cabe ainda destacar a observacdo do Doutrinador Margal Justen Filho, a respeito da
inevitavel reducdo do conjunto total de interessados, quando da indicacio de marcas ou modelos
especificos:

“Aimposicdo de restricdes a competicdo pode produzir a reducéo do universo de licitantes,
sem chegar ao ponto de inviabilizar a disputa. Ndo ha impedimento a que a adocgdo de
exigéncias previstas no art. 41 resulte na inviabilidade de competicdo, configurando
hipdtese de ilegibilidade de licitacdo (art. 74)".

Essa alternativa ndo é antijuridica nem incompativel com o dispositivo examinado, mas
deverd haver uma justificativa satisfatéria para a restrigio com tamanha amplitude.

No tocante as hipéteses autorizativas da indicagdo de marca ou modelo, a primeira é a necessidade de
padronizagdo dos objetos. O Tribunal de Contas da Unido também adota este entendimento, ja o tendo
sedimentado no Enunciado de Simula n? 270, aprovada através do Acérddo n@ 849/2012:

“Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e
que haja prévia justificacdo.”

Segundo caso é a necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragdo, no qual a demanda para a uniformizacdo dos bens vem da realidade fatica
administrativa. A hipétese se configura quando a Administragio ja implantou tecnologias cuja
operacionalidade exige a utilizagdo de objetos ou sistemas com caracteristicas especificas.

A terceira possibilidade é a auséncia de outras alternativas, quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de atender as necessidades
administrativas, que também ndo é o caso.

O quarto e dltimo caso para a indicagdo de marcas ou modelos é a dificuldade, por parte da
Administragdo, de indicar a delimitagdo tedrica dos atributos do produto a ser adquirido, quando a
descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou modelo aptos a servir apenas como referéncia, que também n3o é o caso ji que foramﬁ
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juntadas varias propostas com diversas marcas para elaboragdo do mapa de precos de bens similares
ou equivalentes.

No tocante a exigéncia da qualificagdo técnica cabe salientar que néo se confunde qualificagdo técnica
operacional com qualificagdo técnica profissional.

A etapa de qualificagdo técnica é fundamental no processo de habilitacdo das empresas em licitacdes
publicas, e se desdobra em duas vertentes: qualificacdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-
profissional.

A qualificacdo técnico-operacional diz respeito a capacidade da empresa, abrangendo elementos
caracteristicos da estrutura organizacional da licitante, como instalagdes, equipamentos e equipe.

Por outro lado, a qualificagdo técnico-profissional esta relacionada ao profissional que integra a empresa
licitante, destacando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada, ressaltando a importancia de
ndo confundir a capacidade técnico-operacional, que é inerente a empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que se refere aos profissionais responsaveis.

Um acérdao especifico (Acérddo 1332/2006-TCU-Plendrio) destaca que a qualificagdo técnica engloba
tanto a experiéncia empresarial quanto a dos profissionais. Nesse caso, a primeira relacionada a
capacidade técnico-operacional da empresa e a segunda a capacidade técnico-profissional dos
individuos envolvidos.

Enquanto a capacitacdo técnico-profissional estd centrada na qualificacdo do corpo técnico, a
capacitacdo técnico-operacional é mais abrangente, englobando requisitos empresariais como estrutura
administrativa, métodos organizacionais e processos internos de controle de qualidade.

Na pratica, a comprovagdo da qualificagdo de um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esta vinculado, seja como prestador de servigos ou
socio, podendo comprometer a qualidade da execugdo contratual, conforme destaca o Acorddo
2208/2016-TCU-Plenario.

Como pode dizer que a exigéncia de um profissional formado em T.I ndo tem ligacdo com atividade do
objeto, entendemos ser imprescindivel para a presenga desse profissional para operacional os servicos
contidos no objeto, sendo vejamos:

O profissional das dreas do Tl é responsavel por gerenciar todos os dados de fontes internas e
externas do referido objeto compilando em softwares, sites ou bancos de dados, garantindo que os
sistemas e processos funcionem de forma eficiente.

O profissional de T.| deve gerir sistemas computacionais, e apoiar a logistica de trabalho de toda
operagdo do objeto contratado, prestando apoio, elaborando e gerindo os seus sistemas.

Esses conjuntos de operagdes sdo realizados através de uma combinagdo de equipamentos como:
Hardware: PCs, notebooks, smartphones, tablets e também equipamentos de redes e entre outros,
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Software, Sistemas operacionais, aplicativos, protocolos de comunicacdo, antivirus, solugdes de ERP e
entre outros.

Tal fato, longe de ferir o Principio da Livre Concorréncia, expde em risco a propria Administragdo, tendo
em vista que esta pode vir a contratar uma empresa que nao demonstrou, por deliberagdo do proprio
orgdo, solida documentagdo para o atendimento ao objeto que se anunciou.

Ora, como ndo se exigir a apresentacdo de atestados de capacidade técnicos devidamente registrados
no orgdo regulamentador, demonstrando a experiéncia da empresa no desempenho anterior de
atividade semelhante em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto que se esta licitando.

A respeito vejamos a importancia da apresenta¢do dos atestados de capacidade técnica na 6tica do
renomado autor Toshio Mukai, em sua obra “Licitagdes: as prerrogativas da administracdo e os direitos
das empresas concorrentes, Editora Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 1994, p.18".

“A fase da habilitacdo destina-se a verificar as condigbes minimas da empresa para, em
vindo a ser contratada pelo poder publico, dar conta das suas obrigacdes, no sentido
técnico, econdmico e juridico (...) capacidade técnica é o conjunto de condicBes técnicas
e/ou profissionais do proponente, podendo ser: capacidade genérica, comprovada pelo
registro profissional e capacidade especifica, comprovada através de atestados de
desempenho anterior e exigéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a
execugao do licitando”.

E de se notar, portanto, que a apresentacao de atestado de capacidade técnica registrado no érgdo
regulamentador ndo pode estar ausente no julgamento da qualificacdo técnica dos licitantes, sendo
essencial a afericdo da capacitagdo do licitante, que, por certo, garantira o cumprimento do objeto
licitado.

Assim, da forma como se encontra o ato convocatério, qualquer empresa de engenharia, mesmo aquela
que sequer tenha prestado servico semelhante ao objeto licitado, podera participar do certame e ser
habilitada tecnicamente, o que é uma impropriedade.

Ora, se a empresa ndo possui experiéncia comprovada de forma cabal para atender a essa
Administragdo, ndo deve entdo ser por ela contratada! A nio exigéncia de requisitos técnicos previstos
em lei apenas facilita a participagdo de empresas sem capacidade técnica adequada, eliminando as
empresas realmente capazes.

Sem a comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes, tal como prescreve a lei de licitagbes, a
doutrina a jurisprudéncia majoritaria, a Cdmara Municipal de Sumaré, corre o risco de contratar com
quem, embora possa oferecer prego “vantajoso” eivados de vicios, e ndo possuira capacidade para tal,
o que lamentavelmente ocorre ainda em alguns processos licitatérios realizados no pais.

As consequéncias de tais contratagdes sdo notoriamente conhecidas: contratos suspensos, prestacdo
de servigos deficiente, falhas na execucdo, entre outras.

Ante o exposto, decido pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada, mantendo todos os termos
do edital do Pregdo Eletronico n? 14/2024, uma vez que ndo ha qualquer evidéncia de ilegalidade.
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Sumaré em 07 de outubro de 2024.

PREGOEIRO
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