ATA DA AUDIENCIA PUBLICA LEVADA A EFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SUMARE, REALIZADA AOS VINTE DIAS DO MES DE OUTUBRO DE DOIS MIL E
VINTE E DOIS, QUINTA-FEIRA, COM INICIO AS 15:00 HORAS.-.-.m--mim s mimammmimammmm
“Dr. Clodovyl Dota Telles”: Boa tarde a todos! Hoje, dia 20 de outubro de 2022, as 15h, estamos
dando inicio aqui a apresentacdo da Audiéncia Publica da LOA (Lei Orcamentaria Anual) para o
exercicio de 2023, Projeto de Lei n. 275, de 30 de setembro de 2022. Em nome da Presidéncia da
Camara Municipal, Vereador Willian Souza, eu quero agradecer a presenca do publico aqui presente,
agradecer a presenca dos representantes do Executivo, agradecer a presenca do publico que esta
assistindo pela internet; e dizer que a LOA, ela foi protocolada aqui na Casa do dia 30 de setembro
de 2022, e lido em Plenario no dia 4 de outubro de 2022 (Sessdo subsequente ao seu protocolo). No
dia 5/10 foi publicado no Diario Oficial; no dia 6/10 iniciou-se 0 prazo para a apresentacdo das
Emendas pelos Srs. Vereadores e para a populacdo interessada; no dia 20 (que é hoje) estamos aqui
apresentando a Audiéncia Publica; no dia 7/11 termina o prazo para a apresentacdo de Emenda e a
LOA vai para as Comissdes para expedir o Parecer da Comissdo, Parecer conjunto da Comissao de
Justica e Redacdo e Comissao de Financas e Orcamento da Camara Municipal. O término do prazo
para o Parecer das ComissBes € no dia 23/11, estd programada para a votacdo no dia, em primeiro
turno, no dia 29/11/2022; e no dia 13/11/2022, programado para a votacao em segundo turno. Entao,
essas informacGes sdo mais informac@es técnicas aqui, né, do tramite da LOA. E entdo, agora eu vou
passar a0 mérito aqui da LOA, né, para o Dr. Alex, que veio aqui para nos apresentar hoje a
audiéncia. E, no final (que é sempre a dindmica que a gente faz), ai o Alex, ele abre para
manifestacdo dos interessados, né? E ai ele vai tirando as davidas aqui e a gente finaliza ai com a
participacdo do publico, esta certo, entdo? Eu agradego novamente, em nome do Presidente da
Camara Municipal de Sumaré, o Vereador Willian Souza, a presenca de todos, e uma boa audiéncia a
todos! Muito obrigado e boa tarde! “Sr. Alex Basilio Alves”: Boa tarde a todos e a todas! Bom, eu
vou comecar a apresentacdo, eu fiz alguns slides com nocdes ali, gerais, sobre o que é or¢camento, 0
processo orcamentario, né, processo de planejamento. Para quem esta assistindo, que ndo teve nunca
nenhum contato com a LOA, ou tem um contato superficial, vai conseguir entender do que E QUE a
gente esta falando aqui. Os demais slides sdo todas as informagdes que estdo no Projeto de Lei, né,
eu sintetizei em alguns demonstrativos, em alguns quadros de forma também que ficasse
compreensivel para todo mundo, né, por se tratar de um Projeto de Lei que é técnico, € contabil, né?
Entéo, eu tentei deixar ele de uma forma que ficasse facil para que todo mundo conseguisse entender.
“Dr. Clodovyl Dota Telles”: S6 uma situacdo aqui, Dr. Alex, queria agradecer a presenca do
Vereador Digdo, que esta presente aqui, no Plenario, e ao Vereador Tido Correa. Muito obrigado pela
presenca de vocés. “Sr. Alex Basilio Alves”: Bom, dando continuidade, entdo. Entéo, 0 que € que €
0 planejamento, né? Ele € um instrumento que a Administracdo Puablica, ela adota, aonde ela vai
direcionar os recursos, né, vai ver a sua capacidade de arrecadacao dos recursos e vai aplicar isso nas
politicas publicas, né, naquelas necessidades da popula¢do, do municipio e da cidade. Entdo, o
processo de orcamento e planejamento é isso. O orcamento, ele tem trés areas, né, trés grandes areas:
ele tem a sua caracteristica econdmica, né, porque ele trata de receitas da capacidade arrecadatoria,
de questdes, por exemplo, questdes econdmicas se: “Ah, vai ter um PIB maior, um PIB menor”, se
esta tendo inflacdo, se ndo esta tendo, tudo isso influencia ali na capacidade arrecadatoria. E, a partir
do momento em que a administracédo, ela consegue prever ali e projetar qual seria a arrecadacao ali
para 0 proximo exercicio, para o préximo periodo, ela estipula as despesas, né, fixa as despesas para
serem realizadas aquelas necessidades que a populacdo tem, que o municipio tem. Ele tem também a
caracteristica juridica, ne, porque o Projeto de Lei, ele tem que seguir uma série de regras de Leis, né,
para atender uma série de Leis também; e € uma Lei onde ela vai estabelecer regras, formas como




que vai ser executado esse or¢camento, né? Entdo, por isso que ele tem essa caracteristica juridica. E
ele tem uma caracteristica politica, né? Porque o or¢camento, ele vai absorver todas aquelas politicas
publicas que foram projetadas desde os Planos de Governo, até depois vieram para o PPA, né, e ali,
entdo, a LOA vai ser a execucdo, né, a Lei que autoriza essa execucdo dessas politicas publicas, né?
Bom, ai aqui eu trouxe um demonstrativo também basico para a gente conseguir entender o que é
que é o processo de planejamento. Entdo, ele nasce ali com o Plano de Governo, Plano Diretor do
Municipio, e ai € feito o PPA (que é um planejamento de médio prazo, para quatro anos), do PPA
vao ser feitos LDO (que séo as Leis de Diretrizes Or¢amentarias) e, por fim, a LOA (que é a propria
execucdo mesmo, a Lei que vai autorizar e que vai dar vida a execucao do orcamento). Entdo o PPA,
ele é quadrianual, né (para quatro anos), ele sempre comeca no segundo ano de Governo e vai até o
primeiro ano do Governo seguinte. Ent&o, no caso, a gente estd em vigéncia o PPA 2022 a 2025; para
cada ano é feita uma LDO (uma Lei de Diretrizes Orgcamentérias), entdo, de um PPA véo ser feitas
quatro Leis de diretrizes orcamentarias e quatro LOAs (uma para cada ano). Bom, aqui eu ja até
falei, mas repetindo: entdo, o PPA, ele é um planejamento de médio prazo, né (para quatro anos); a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, ela é como se fosse um manual, ela realmente ela orienta, ela da
diretriz, estabelece metas para a elaboracdo do orgamento conforme o PPA, né, conforme aquele ano
do PPA, né, aquele ano de referéncia do PPA; e a LOA vai ser a execucdo propriamente dita, a Lei
que vai dar essa caracteristica da execuc¢do do planejamento. Bom, o processo de planejamento, ele é
continuo, ele néo... ele vai sempre existir, né? Entdo, a gente tem, também fiz um demonstrativo
aqui, até 30 de setembro (antes de 30 de setembro) foi o periodo de elaboracdo da proposta
orcamentaria. Entdo, a prefeitura, ela elaborou a proposta orcamentéria, fez as Audiéncias Publicas,
encaminhou aqui para o Legislativo, entdo nos estamos, nesse momento, fazendo a discusséo, depois
vai haver a votacdo, né, e a aprovacdo da Lei Orcamentaria. Depois disso, em janeiro do ano que
vem, ela entra em vigor, entdo, o Municipio comeca a executar. E, automaticamente, durante aquele
exercicio ja se comeca a projetar o proximo exercicio, quais sdo as prioridades, as metas para o
préximo exercicio, né? Entdo, ele é um ciclo continuo, que ndo tem fim, sempre vai estar nesse
circulo. O orcamento, ele abrange tanto a Administracdo Direta quanto a Indireta, né? Entdo, a
Administracdo Direta é a Prefeitura e a Camara, né; a Administracdo Indireta: as autarquias, as
fundacges, empresas publicas, sociedade de economia mista e 0s servigos sociais autbnomos. Agora
a gente vai passar para os valores, né? Entdo, o primeiro demonstrativo € a previsdo das receitas, né?
Como eu disse, primeiramente, é elaborada as receitas, né, a previsdo da receita para depois fixar as
despesas. Entdo, existe um demonstrativo 1a que chama “receita por categorias econdbmicas”, entdo, é
esse demonstrativo que eu trouxe aqui. A gente também tem, a gente tem um grande grupo de receita
que é chamado “receitas correntes”. As receitas correntes sdo aquelas receitas que elas sdo
arrecadadas periodicamente, né, ou mensalmente, ou diariamente, ou anualmente, mas sdo receitas
que o Municipio vai sempre arrecadar. Entdo, a gente tem as receitas tributarias, que esta projetado,
para 0 ano de 2023: R$ 286.484.300,00; as receitas de contribui¢Bes: R$ 53.529.267,00; as receitas
patrimoniais: R$ 24.504.500,00; as receitas de servi¢os R$ 4.185.800,00; as transferéncias correntes
(que seriam as transferéncias constitucionais, da Unido, do Estado, de transferéncia de pessoas, de
empresas privadas): R$ 803.858.966,00; demais receitas correntes: R$ 19.593.371,00. E ai, dessas
receitas, existem as deduc@es das receitas, que sdo aquelas receitas que ha uma dedugdo de 20% para
compor o Fundo da Educacdo Basica (0 Fundeb), né? Entdo, de algumas receitas: FPM, ICMS,
IPVA, IPl, TR, retém-se 20% dessa receita, que volta 14 para a Unido para compor o Fundo da
Educacdo Baésica. E depois isso volta como receita do Fundeb, né, propriamente dito, pela quantidade
de nimero de alunos, escola de tempo integral, de meio periodo, e ai tem as classificagdes, e volta
isso para 0 Municipio como uma receita do Fundeb. Ent&o, as deducdes sdo de: 102.208.000; a gente



tem as receitas correntes intraorgamentarias (que sdo aquelas receitas arrecadadas pelo Fundo de
Previdéncia), entdo: R$ 81.102.183,00; depois, nds temos as receitas de capital. As receitas de
capital, elas ja sdo receitas especificas que vem em algum momento, por algum motivo, por exemplo:
alienacdo de bens, entdo, o Municipio, ele resolve alienar alguns bens que ja sdo inserviveis, né, ndo
tem mais utilidade. Entdo, isso ndo ocorre sempre, ne, vai ser num momento especifico; ou entéo,
uma operagdo de crédito com fim de fazer algum investimento também; ou transferéncia de capital,
que, na maioria das vezes, sdo transferéncias de convénio da Unido, do Estado, para obras, para
aquisicdo de equipamentos. Entdo, de receitas de capital: operacBes de crédito: ndo tem previsao
nenhuma; alienacGes de bens: R$ 742.400,00; transferéncias de capital: R$ 48.196.213,00. Entéo, o
orcamento total previsto, de receita, do Municipio de Sumaré, para 2023, é de R$ 1.219.989,00(sic).
E ai, essas receitas, elas sdo divididas por fontes de recursos, né? Entdo, a gente tem aquelas receitas
que sdo proprias do Municipio, que o Municipio arrecada (como o IPTU, ISS), entdo essas sdo as
receitas do Tesouro (a gente denomina “receita do Tesouro™); tém as receitas que vem do Estado
com as transferéncias: transporte de alunos do estado, transferéncias para salde, para assisténcia
social; as receitas dos fundos especiais (aqui tém os fundos); recursos da administracao indireta,
entdo, de autarquias; e as transferéncias de convénios federais, que sédo aqueles convénios que
arrecadam da Unido, as transferéncias que vem da Unido, também transferéncias fundo a fundo da
salde, da assisténcia, da educacdo. Entdo, no Tesouro, esté previsto arrecadar, desses 1.219.989.000,
R$ 774.333.462,00 é do Tesouro; R$ 223.723.276,00 de transferéncias e convénios do Estado; R$
135.914.400,00 recursos de fundos especiais; 2.983.000 de recursos de administracdo indireta; e R$
83.034.863,00, de convénios federais (de transferéncia e convénios federais). Entdo essa é a divisao
da receita por fonte de recursos. Depois a gente tem, ai passa para as despesas, né? Entdo, ai as
despesas a gente também tém diversos demonstrativos ali no Projeto de Lei. O primeiro que eu
trouxe aqui é a despesa por 0rgdo, né? Entdo, a gente tem: a Prefeitura Municipal, entdo, desse
orcamento de 1.219.989.000, 1.071.793.000 € do Municipio (da Prefeitura, do Executivo); R$
116.083.000,00 sdo despesas para 0 Fundo de Aposentadorias e Pensbes; R$ 50 mil para a Agéncia
Reguladora de servicos; R$ 29.080.000,00 para a Camara Municipal, né (para orgamento da despesa
da Camara); e R$ 2.093.000,00 do Instituto Assistencial do Municipio de Sumaré; que totalizam R$
1.219.989.000,00. Entdo, assim, a receita e a despesa, elas tém que haver equilibrio entre elas, entdo
vocés viram que o total de receitas € R$ 1.219.989.000,00, e a despesa também, vocés vao ver que eu
vou mostrar varios demonstrativos e todos eles vao chegar nesse total de R$ 1.000.219.000,00(sic).
Al a gente tem as despesas por unidade orcamentaria, que seriam as Secretarias, né, o orcamento da
despesa dividido por Secretarias, né, ou departamentos quando nao ha uma Secretaria. Entdo, a gente
tem a Cémara Municipal: R$ 29.080.000,00; Secretaria Municipal de Comunicacdo: R$
2.774.066,00; Secretaria Municipal de Saude: R$ 256.197.597,00; Secretaria Municipal de Governo
e Participacdo Cidaddo: R$ 769.015,00; Procuradoria-Geral do Municipio: R$ 426.584,00; Secretaria
Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas: R$ 182.689.410,00; Secretaria Municipal de
Finangas e Orcamento: R$ 92.730.827,00; Secretaria Municipal de Educacdo: R$ 339.941.450,00;
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer: R$ 3.125.690,00; Secretaria Municipal de Seguranca
Publica: R$ 685.559,00; Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Rural: R$ 20.122.840,00;
Secretaria Municipal de Sustentabilidade: R$ 827.026,00; Secretaria Municipal de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo Estratégica: R$ 147.578,00; Secretaria Municipal de Obras: R$
44.236.230,00; Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento
Econémico: R$ 221.498,00; Secretaria Municipal de Inclusédo e Assisténcia, e Desenvolvimento
Social: R$ 47.094.201,00; Gabinete do Prefeito: R$ 10.532.704,00; Gabinete do Vice-Prefeito: R$
24.500,00; Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia: R$ 99.523,00; Secretaria Municipal de



Habitacdo: R$ 814.500,00; Secretaria Municipal de Servigos Publicos: R$ 55.669.620,00; Secretaria
Municipal de Administracdo: R$ 10.263.761,00; Secretaria Municipal de Cidadania: R$ 27 mil;
Secretaria Municipal de Convénios e Projetos Especiais: R$ 151.718,00; Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo: R$ 1.411.584,00; Secretaria Municipal de Prote¢do e Bem-Estar dos Animais: R$
285.593,00; Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil: R$ 522.925,00. Depois n6s temos as
despesas da Administracdo Indireta: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos: R$ 50 mil; Instituto
Assistencial do Municipio de Sumaré: R$ 2.983.000,00; Fundo de Aposentadorias e Pensbes: R$
116.083.000,00; que totalizam R$ 1.219.000.989,00(sic). Eu queria s6 chamar uma atencdo aqui,
para esse quadro. Eu ndo li os percentuais ali, mas vocés véo ver que tem o percentual da Saude e da
Educacdo, e o total, 1& no final eu vou fazer a apresentacdo de quanto que ficaria a aplicacdo do
Ensino, aplicacdo da Saude, de acordo com a Constituicdo (nos minimos constitucionais) de recursos
préprios. Entdo, 14, os valores vao ser um pouco diferentes, por qué? Aqui € o acumulado da Saude,
por exemplo, da Educacdo. Entdo, por exemplo, a merenda escolar, ela ndo entra 14 no minimo
constitucional, entdo la eu tirei da conta; o transporte de aluno da Unido, do Estado, aqueles recursos
que vém vinculados, também ndo entram, entdo, eu tirei da conta la. Entdo, esse percentual aqui, da
aplicacdo do Ensino e da Saude, é o percentual em relacdo ao orcamento total para 2023, do
Municipio de Sumare, porque também as receitas ndo sdo todas que compdem la para o indice da
Educacdo e do Ensino, ndo € esse 1 bilhdo. L& na frente a gente ver, mas s6 esclarecendo aqui,
porque, de repente, alguém anotou e vai chegar la na frente, o percentual é diferente. Bom, ai a gente
tem as despesas por natureza, entdo, a gente tem as despesas correntes (que sdo aquelas despesas que
sdo, elas ocorrem sempre, né, mensalmente, diariamente, anualmente), por exemplo: salarios,
encargos, aquisicdo de material de consumo, pagamento de energia elétrica, telefone, prestadores de
servigcos, medicamentos e etc.; depois a gente tem as despesas de capital (que sdo aquelas despesas
que elas vdo acontecer em algum momento especifico, para também uma aquisi¢do especifica, uma
despesa especifica, ou um investimento ou, por exemplo, uma amortizacdo de divida); e a reserva de
contingéncia (que seria um valor que é reservado no orgamento para um eventual contingenciamento
de receita). Entdo, ah, uma frustracdo de receita la, ndo vai arrecadar, durante a execucgédo percebe-se
que ndo vai arrecadar tudo aquilo que esta orcado para 2023, entdo ja existe uma reserva de
contingéncia, um valor que esta contingenciado 1. No decorrer do exercicio, 0 Municipio percebeu
que ele vai arrecadar, né, ele ja estd vendo ali com as previsfes, com a arrecadacdo de que ele vai
arrecadar tudo que ele esta previsto, entdo, ele pode utilizar esses recursos da reserva de contingéncia
para suplementar as dotagdes das outras unidades ali, das Secretarias, dos departamentos. Entéo, de
despesas correntes 0 orcamento total & de R$ 970.268.633,00; de pessoal e encargos sociais (desses
970 milhGes), pessoal e encargos sociais: R$ 519.452.030,00; juros e encargos da divida: R$ 1
milhdo; outras despesas correntes: R$ 449.816.603,00; as despesas de capital total de: R$
166.329.598,00; desse valor, com o investimento sera de R$ 95.103.298,00; de amortizacdo da
divida: R$ 71.226.300,00; e a reserva de contingéncia: R$ 83.390.769,00; que totalizam R$
1.219.000.989,00(sic). Bom, ai a gente também tem um outro demonstrativo que seriam as despesas
por funcdes de Governo. As fungdes de Governo, elas estdo numa Portaria do STN (a Portaria 42), e
essa Portaria, ela tem uma codificacéo e esses nomes de fungdes de Governo, onde ela é padréo para
o Brasil todo. Entdo, atividades de Governo, programas de Governo, esses nomes sao criados por
cada municipio, né, mas as funcdes de Governo, elas sdo padrdes em qualquer municipio, as
despesas do Estado, da Unido, elas utilizam essa mesma nomenclatura, ta, até para fim de
consolidacdes de contas do pais todo. Entdo, a gente tem a funcdo legislativa (que seria aqui do
Legislativo, né?): R$ 29.080.000,00; a funcdo essencial & Justica: R$ 426.584,00 (os nomes j& sdo
bem assim, ja da para entender, mas depois se alguém também: “Ah, aquela funcdo eu ndo sei



exatamente para o que € que é, a hora que a gente voltar para perguntas, eu esclarego melhor); funcéo
administracdo: R$ 287.774.853,00; Seguranga Publica: R$ 1.208.484,00; Assisténcia Social: R$
47.346.889,00; Previdéncia Social: R$ 43.792.197,00; Saude: R$ 256.197.597,00; Educagdo: R$
339.941.450,00; Cultura: R$ 1.035.239,00; Urbanismo: R$ 64.263.438,00; Habitacdo: R$
814.500,00; Gestdo Ambiental: R$ 1.112.619,00; Ciéncia e Tecnologia: R$ 204.998,00; Agricultura:
R$ 16.500,00; Comércio e Servicos: R$ 376.345,00; Transporte: R$ 54.108.773,00; Desporto e
Lazer: R$ 4.929.747,00; encargos especiais: R$ 9.518.000,00; reserva de contingéncias: R$
77.840.786,00. Depois a gente também tem um outro demonstrativo que seriam as despesas por
programas de Governo. Esses programas de Governo, eles sdo 0s programas que vem la do PPA
(desde o PPA). O PPA, ele é mais sintético, né, ele ndo tem todo esse detalhamento do orcamento,
né? Porque o or¢camento em si, que € a execucao, ele, basicamente, sdo o0s programas de Governo 13,
e ele separa por categoria. Mas 0s programas de Governo, eles se repetem também ali no orgcamento
e os valores, entdo, os programas de Governo, a gente tem o Programa 0001 Educacéo de Qualidade:
R$ 339.941.450,00; Programa 0002 “Gestao Atuarial do RPPS”: R$ 116.083.000,00; Programa 0003
“Cidade Resiliente e Inclusiva”: R$ 48.209.671,00; Programa 0004 “Saude ¢ Bem-Estar”: R$
256.197.597,00; Programa 0005 “Legislar ¢ Preciso”: R$ 29.080,00; Programa 0006 “Cidade
Inovadora, Competitiva e Territorialmente Integrada: R$ 136.652.759,00; Programa 0007 “Cidade
Sustentavel”: R$ 290.791.523,00; Programa 0008 “Assisténcia ao Servidor”: R$ 2.983.000,00;
Programa 0009 “Agéncia Reguladora de Servigos Publicos”: R$ 50 mil; total da despesa RS
1.219.989.000,00. Entdo, agora, a gente vai passar para a analise das aplicacbes minimas
constitucionais, né? Entdo, primeiro é a aplicacdo da Salde, ela estd la no Art. 195 da Constituicdo
Federal, onde diz que o municipio precisa aplicar 15% da sua receita de impostos e transferéncias de
impostos com acBes em servicos de saude. Entdo, a base de calculo daquele R$
1.219.000.989,00(sic), ela é de R$ 771.167.600,00. Entdo, daquele total, R$ 771.167.600,00 sdo as
receitas que vao compor, que eu vou calcular 15% para aplicar na Salude, né? Entdo, a aplicacdo
minima obrigatdria seria de R$ 115.675.140,00, e a aplicacdo ficou da seguinte forma, no or¢camento:
na atencdo basica: R$ 99.557.536,00; na assisténcia hospitalar e ambulatorial: R$ 131.704.554,00;
suporte profilatico e terapéutico: R$ 5.205.895,00; na Vigilancia Sanitaria: R$ 516.100,00; na
Vigilancia Epidemiolégica: R$ 9.873.049,00; que da um total de R$ 246.857.134,00. Mas desses 246
milhdes, eu tenho aqueles recursos vinculados que ndo entram na aplicacdo, entdo, eu estou
deduzindo ali: R$ 6.411.660,00. Entdo, a despesa total da Saude, que é calculada para os 15% ¢é de
R$ 146.496.253,00, que da 19% da aplicacdo; o minimo é 15, entdo, o Projeto de Lei, ele esta
atendendo esse minimo constitucional. Depois é a aplicacdo da Saude, da Educacdo - perddo -. Da
Educacdo esta & na Constituicdo também, no Art. 212, que diz que tem que aplicar 25% da receita de
impostos e transferéncias de impostos. Mas hd uma diferencga entre a... porque a nomenclatura é a
mesma, mas ha uma diferenca entre a receita da Salude e da Educacdo que serve de base. Na receita
da Educacdo, o Municipio, ele recebe uma receita de complemento do FPM, né (o pessoal chama de
1% do FPM), que vem em julho (esse ano veio em setembro também, agora vai vir em julho,
setembro e dezembro). Esse complemento do FPM, ele entra na base de céalculo da Educacéo e ela
nédo entra na base de calculo da Saude, por isso que a base de calculo da Educacgédo é um pouco maior.
Entdo a base de célculo da Educacéo é de R$ 781.967.600,00; a aplicacdo minima obrigatoria seria
de R$ 195.491.900,00; com ensino fundamental vai aplicar R$ 192.948.420,00; com ensino infantil:
R$ 100.367.341,00; com a educagdo especial: R$ 8.985.152,00, mais a dedutora do Fundeb: R$
102.208.000,00. Entdo aquele valor que o municipio paga de 20% de Fundeb (que eu disse 1a no
comego), ele entra para a base de aplicagdo do Ensino, e ndo o que o municipio recebe e utiliza do
Fundeb. Ai eu deduzo as receitas vinculadas também: R$ 170.350.428,00; o total da despesa da



Educacdo com recursos proprios, que entra nos 25%, é de R$ 234.158.485,00, que da 29.94% da
receita de impostos e transferéncia. Nao entra na base aqui do Ensino, despesas com: merenda,
ensino médio, ensino superior, essas despesas, elas ndo sdo computadas pelos 25%. E agora sdo a
previsdo de gasto com pessoal. Entdo, o Municipio também tem um limite (nesse caso esta na Lei de
Responsabilidade Fiscal), que ndo pode ultrapassar 54% da sua despesa de pessoal, da receita
corrente liquida com a despesa de pessoal. Ultrapassando, existe algumas regras, precisa haver corte
de despesas e tem um periodo para voltar para o indice normal. E ai a gente tem dois limites que a
gente tem que atender na Lei de Responsabilidade Fiscal: o limite maximo, que é o0 54%, que quando
0 municipio, ele extrapola esse limite maximo, ele precisa fazer alguns atos para reduzir despesas,
né, cortar vantagens, parte dos funcionarios comissionados (existe um rol la que tem que ser seguido,
né, de atos que devem ser feitos para reduzir a despesa); e existe o limite prudencial, que é de 95%
do limite maximo, que é 51.30%. O limite prudencial, quando o municipio, ele atinge esse limite
prudencial, ele ndo sofre san¢des, s que todo ato que ele faca de aumento de despesa de pessoal é
nulo, entdo, ndo pode haver atos de aumento de despesa de pessoal, ndo precisa serem feitos atos
para reduzir, mas ndo podem ser feitos atos para aumentar a despesa de pessoal. E ai é com base na
receita corrente liquida. Entdo, as receitas de capital, por exemplo, elas ndo entram aqui, sdo sO as
receitas correntes liquidas. Entéo, a receita corrente liquida do municipio, é de 1 bilhdo... prevista no
orcamento, de R$ 1.051.984.386,00; o limite méximo que poderia ser utilizado de despesa de
pessoal: R$ 568.071.568,00; o limite prudencial (51.30): R$ 539.667.990,00. No orcamento esta
projetado uma despesa de pessoal de R$ 456.293.339,00, que da 43.37%. Entdo, também esta dentro
dos limites ai da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ai eu trouxe um artigo do Projeto de Lei (um
dispositivo que existe no Projeto de Lei), que € interessante, que esta Ia no Art. 6% que o Projeto de
Lei diz o seguinte: “Fica o Poder Executivo autorizado a: abrir no curso da execucao or¢amentaria de
2023 créditos adicionais suplementares até o limite 20% da despesa total fixada por Lei”. O que ¢
que é isso? Na Lei Orcamentaria hd uma previsdo para o Legislativo, uma autorizacdo para o
Executivo para que ele possa alterar o seu orgamento em 20% fazendo suplementagdes. Ah, ele
precisa de um pouco mais, por exemplo, fez uma projecéo 14 de despesa com material de consumo na
Educacdo, mas vai fazer um investimento 14, e ndo vai se utilizar toda aquela despesa com material
de consumo na Educacéo, eu posso anular daquelas fichas de despesa de material de consumo e
suplementar as despesas de capital, entdo, seriam suplementacOes, alteracdes ali dentro do
orcamento, sem aumentar ou diminuir o valor do orcamento, no limite de 20%. 1sso € uma previsao
legal que esta 14 na Constituicdo, la no Art. 165, e isso existe por qué? Se ndo houvesse essa
previsdo, essa autorizacdo de um percentual, o0 municipio fica engessado, entdo, qualquer distorcao,
que se fazer um orcamento para 0 ano seguinte, um orcamento de 1 bilhdo ndo tem como dizer que
vai acertar 100% do orgamento, vao ter fatos que vao acontecer durante a execucdo em que vai ter
que haver alguma alteragéo ali. Entdo, essa previsdo aqui, essa autorizacao € para que possa ser feito
rapido, né, o Municipio faz o Decreto, o Prefeito faz um Decreto e faz essa alteracao por l4. Créditos
adicionais, especiais que aumentam o or¢amento, iSso tem que vir obrigatoriamente como um Projeto
de Lei aqui para a Camara. Entdo, estd 1a no Art. 165 da Constituicdo, que diz que a Lei
Orcamentaria Anual ndo pode ter instrumento estranho a previsdo de receita e fixacdo da despesa,
entdo a LOA tem que tratar s6 de previsdo de receita e fixacdo da despesa; e pode haver autorizacao
para abertura de créditos suplementares, contratacdo de operacao de crédito e antecipacao de receita.
Entdo, a Constituicdo, ela d& essa autorizacdo, né, e isso vem Lei Orcamentaria Anual aqui no
Projeto de Lei. Bom, € isso, entdo, eu tentei sintetizar ali todos os quadros, né, tirar aqueles codigos
contabeis que ndo sdo interessantes, trazer realmente os valores. O Projeto de Lei est4 aqui, eu vou
abrir para perguntas, e ai se for alguma pergunta que estdo nos quadros, eu respondo, se for algo que



esteja ali no Projeto de Lei também que seja capaz de eu olhar e responder, eu respondo para VOcés
agora, sendo, depois o Clodovyl passa o e-mail e vocés perguntam por e-mail ali, e faz a resposta,
porque pode ser também que haja questBes que sdo... que a gente ndo consegue responder com o
Projeto de Lei, né, propriamente dito, que seriam mais questdes ali administrativas. VVocé quer?
“Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: Boa tarde. Boa tarde. “Sr. Alex Basilio Alves”: Boa tarde!
[Falas sobrepostas] “Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: Boa tarde. [Ininteligivel] aqui. Boa tarde
a todos e a todas. Cumprimentar os Vereadores que estdo aqui, cumprimentar o palestrante aqui. O
seu nome? “Sr. Alex Basilio Alves”: Alex. “Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: Alex, desculpe,
que eu cheguei um pouco atrasado. Mas esta apresentando o Projeto de Lei, e eu vi um item da
agricultura 1a, como eu sei que a agricultura, manutencdes, essas coisas, ela estd embutida em outra
Secretaria, eu vi 0 valor de 16, parece que é R$ 16 mil, mas como eu ndo vi o Projeto, eu ndo sei para
que é que estd especificado esses R$ 16 mil. E 16 mil, né? “Sr. Alex Basilio Alves”: Aham.
“Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: Acredito que deve ser para curso, palestra, né? “Sr. Alex
Basilio Alves”: Pode ser. Pode ser. “Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: N&o entendi, porque achei
um valor muito baixo, né? E acho que a agricultura nossa, ela tem caracteristica, € uma area grande,
pujante, né, eu achei que... mas entendo eu que, as vezes, rodagem de estrada, tudo isso, deve estar l&
embutido em outra Secretaria, acredito eu, Secretaria de Obra, por isso. Mas eu queria olhar esses 16
mil ai, para ver se esse valor ndo poderia ser aumentado para tentar dar mais suporte para a
agricultura, nesse sentido. Essa pergunta que eu queria fazer. E a outra situacdo também, nédo &,
talvez... a questdo de esporte, que agora desmembrou as Secretarias, tem a Secretaria de Cultura e
Secretaria de Esporte. Ndo sei, eu ndo acompanhei, ndo vi o Projeto também, ndo sei para que esta
especificado esses recursos, mas acredito eu, ndo conversei com o diretor de cultura, mas acredito eu
que a Secretaria de Cultura esta com um valor muito baixo também. Maneira de eu ver, ndo significa
que eu estou correto e nem estou dizendo que a Secretaria de Cultura ndo apresentou uma proposta
compativel com as suas demandas. Mas acredito eu, que a Secretaria de Esporte, tanto a de Esporte
quanto a de Cultura, vai ter uma demanda agora um pouco, tem que ser um pouco diferenciada
porque ela é uma Secretaria, né? Mas sO nesse sentido, eu queria fazer esses dois questionamentos ai,
porque me preocupou um pouquinho. Obrigado, viu?! [Falas sobrepostas] “Sr. Alex Basilio
Alves”: S30 questBes que o Poder Executivo vai conseguir responder, né? Eu vi realmente que
desmembrou a Secretaria de Cultura; e a Agricultura a gente também tem aquela funcéo de gestéo
ambiental, pode ser que esteja incluido 1a, as a¢bes administrativas pode estar dentro da funcéo
administracdo. Se vocé olhar, por exemplo, a Secretaria da Educacdo, ela tem a funcéo
administracdo. Entdo, assim, o Executivo seria capaz de responder melhor essa... porque € que ha
essa divisdo dessa forma. “Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: Eu entendo isso, eu estou colocando
iSsO porque vocé vai estar tratando isto, mas sdo preocupacfes que eu coloquei, né? “Sr. Alex
Basilio Alves”: Sim. “Vereador “Ulisses Nunes Gomes”: Mas eu nédo vi o Projeto, talvez quando
eu olhar o Projeto, talvez eu vou ser contemplado nessa preocupagéo minha. Mas eu estou colocando
para VOCé, que vocés vao estar trabalhando isso ai, e depois n6s vamos estar estudando o Projeto aqui
também, né? “Sr. Alex Basilio Alves”: Sim. “Vereador “Everton Rodrigo dos Santos”: Boa
tarde, Dr. Alex. Boa tarde aos Vereadores presentes, publico presente, Servidores da Prefeitura
Municipal que aqui se encontra. Eu vi vocé fazendo uma passagem rapida, s6 me surgiu uma davida:
a Secretaria de Bem-Estar Animal que foi criada esse ano, e como vocé estava na frente, acabei ndo
verificando se nos temos algo que ficou especificado a essa Secretaria. “Sr. Alex Basilio Alves”:
Deixa eu s6 achar ela aqui... [Ininteligivel] transparéncia... Estd no outro quadro? “Vereador
“Everton Rodrigo dos Santos”: Estd ai mesmo, olha, 2%, como estava muito distante, e vocé
estava em frente, agora da para... “Sr. Alex Basilio Alves”: Ah, t4! Bem-Estar Animais, aqui no



final, t4, R$ 285.593,00. “Vereador “Everton Rodrigo dos Santos”: T4, € que eu ndo havia visto e
me... “Sr. Alex Basilio Alves”: Depois vocés pedem para o Clodovyl, eu sempre, no final, eu
encaminho para ele a apresentacéo, e ai, quem pede, ele distribui, ta? Alguém fazer alguma pergunta
ai da plateia? Tem perguntas online? [Manifestacéo fora do microfone] “Sr. Alex Basilio Alves”: E
que vocé vé que aqui, olha, por exemplo, Vereador, existe la a Secretaria de Mobilidade Urbana e
Rural, ela ja tem um valor maior, de 20 milhdes, né? Entéo, aquele valor, o ideal é olhar la no Projeto
ou entdio questionar o Executivo, t4? E. Posso encerrar? Bom, se ninguém tiver mais alguma
pergunta, eu vou declarar encerrada. Deixa eu s6 ver, o e-mail da Camara, o e-mail do... Sé
confirmar o e-mail, porque ai se alguém quiser, eu sempre disponibilizo essa apresentacdo para o
Clodovyl, e ai é s pedir para ele, que ele entrega. Bom, obrigado a todos e a todas. “Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia da por encerrada a presente Audiéncia Publica, cuja ata, se aprovada,
ird assinada pela Mesa Diretora dos Trabalhos. Cadmara Municipal de Sumaré, 20 de outubro de
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